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BIRINCI BOLUM

Dogrudan Temin Alimlarina Iliskin

Genel Bilgiler




1.1. Dogrudan Temin Usulii Nedir?

Ihtiyaclarmn, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 18 inci maddesinde sayilan (agik ihale usulii, belli
istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik ihale usulii) ihale usulleri i¢in tespit edilen kurallara
uyulmaksizin; ilan yapilmadan, teminat alinmadan, ihale komisyonu kurma ve anilan Kanunun 10
uncu maddesinde sayilan yeterlilik kriterlerini arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasa fiyat aragtirmasi yapilarak temin edilmesidir.*

1.2. Dogrudan Temin Bir ihale Usulii Miidiir?

Dogrudan temin bir ihale usulii degildir. Dogrudan temin ile 4734 sayili Kanunun 22 nci
maddesinde belirtilen nitelikteki ihtiyaclarin karsilanmasinda kolaylik saglanmasi amaglanmistir.?

1.3. Dogrudan Temin Alim Siireci Nasil isler?

1. Ihtiyacin ortaya ¢ikmasi

2. Yaklasik maliyetin hesaplanmas1 (lgili mevzuat gergevesinde zorunlu olan hallerde hazirlanr,
diger hallerde idarenin takdirindedir.)

3. Thale yetkilisinden alinan onay belgesi

4. Thale yetkilisince yapilacak gorevlendirme

5. Gorevlendirilen kisi veya kisilerce piyasa fiyat arastirmasi yapilmasi

6. Gorevlendirilen kisi veya kisilerce alimin gergeklestirilmesi

7. Muayene kabul islemlerinin yapilarak malin teslim alinmasi

8. Odemeye iliskin belgelerin hazirlanarak muhasebe birimine gonderilmesi

9. Muhasebe birimince tutarin hak sahibine 6denmesi

1.4. Dogrudan Teminin Getirdigi Kolayliklar Nelerdir?

* fhale dokiiman1 hazirlanmasi zorunlu degildir.

* [lan yapilmas1 ve teminat alinmasi zorunlu degildir.

* Thale komisyonu kurulmasi ve karar alinmasi zorunlu degildir.

* Yazili teklif alinmas1 zorunlulugu olmamakla birlikte Tiirk Hukuk Sistemi agisindan yazililik sarti
bir gegerlilik sart1 oldugundan tekliflerin yazili olmasi faydalidir.

* Kanunun 10 uncu maddesinde sayilan yeterlik kurallarina uymak zorunlu degildir.

* Madde de belirtilen haller disinda sartname ve sézlesme diizenleme zorunlulugu yoktur.

1.5. Dogrudan Temin Suretiyle Yapilacak Alimlarda Diizenlenecek Onay Belgesi
Nedir?

Dogrudan temin suretiyle yapilacak alimlarda, alim konusu isin nev’1, niteligi, varsa proje numarasi,
miktari, gereken hallerde yaklasik maliyeti, kullanilabilir 6denegi ve tertibi, alimda uygulanacak
usul, avans ve fiyat farki verilecekse sartlarini gosteren ve harcama yetkilisi (ihale yetkilisi)
tarafindan imzalanan belgedir.®

Kamu ihale Genel Tebligi, Madde 22- Dogrudan Temine iliskin Aciklamalar, 22.1. Genel Olarak
Dogrudan temin ihale usulii olmaktan gikarilmasi ile ilgili 4964 sayili Kanunun madde gerekgesi.

* Merkezi Yénetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi (Madde 3)
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1.6. Dogrudan Temin Usulii ile Yapilan Alimlarda Goérevlendirme Nasil Yapilir?

Gorevlendirmenin nasil yapilacagt hakkinda Kanunda ve ikincil mevzuatta diizenleme
yapilmamistir. Gorevlendirme yazili olarak yapilabilecegi gibi onay belgesi lizerine kayit diisiilerek
de yapilabilir.

1.7. Piyasa Fiyat Arastirmasi Tutanagi Nedir?

Dogrudan temin usuliiyle ihale komisyonu kurulmadan yapilacak alimlarda, alimi yapmakla
gorevlendirilen kisi veya kisilerce yapilan piyasa fiyat arastirmasi sonucunda alinan teklifleri ve
uygun goriilen fiyat ile yiikleniciyi gosteren; s6z konusu kisi veya kisilerce imzalanan tutanaktir.’

1.8. Piyasa Fiyat Arastirmasi Yapilirken Yazihh Fiyat Teklifi Alinmasi1 Zorunlu
Mudur?
Piyasa fiyat arastirmasinda teklifler yazili alinabilecegi gibi, internet iizerinden fiyat arastirmasi

yapilabilir veya sozlii olarak da almabilir. Ancak yazili olarak alimmasi Tiirk Hukuk Sistemi
acisindan daha uygundur.

1.9. Dogrudan Temin Usuliine Hangi Hallerde Basvurulur?

Dogrudan temin usuliine;

* fhtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespiti,

* Sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip oldugu,

* Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun saglanmasi i¢in
zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil sozlesmeye dayali olarak diizenlenecek ve toplam siireleri ii¢
yil1 gecmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan gergek veya tiizel kisiden alinacag,

* Biyiliksehir belediyesi smurlar1 dahilinde bulunan idarelerin  50.385,-TL’sini  (Ellibin
licytizseksenbes Tiirk Lirzlsl),5 asmayan ihtiyaclari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlar,

* Diger idarelerin 15.783,-TL’sini (Onbesbin yediyiizseksenii¢ Tiirk Lirast),’ asmayan ihtiyaglari ile
temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlar,

* darelerin ihtiyacina uygun tasmnmaz mal alimi veya kiralanmast,

* QOzelliginden ve belli siire iginde kullamlma zorunlulugundan dolay: stoklanmasi ekonomik
olmayan veya acil durumlarda kullanilacak olan ilag, as1, serum, anti-serum, kan ve kan iiriinleri ile
ortez, protez gibi uygulama esnasinda hastaya gore belirlenebilen ve hastaya o6zgii tibbi sarf
malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemeleri alimlari,

* Milletleraras1 tahkim yoluyla ¢oziilmesi Ongoriilen uyusmazliklarla ilgili davalarda, Kanun
kapsamindaki idareleri temsil ve savunmak {izere Tiirk veya yabanci uyruklu avukatlardan ya da
avukatlik ortakliklarindan yapilacak hizmet alimlari,

* 4353 sayili Kanunun 22 nci ve 36 nc1 maddeleri uyarinca Tiirk veya yabanci uyruklu avukatlardan
hizmet alimlan ile fikri ve smai miilkiyet haklarinin ulusal ve uluslararasi kuruluslar nezdinde
tescilini saglamak i¢in gergeklestirilen hizmet alimlar1 s6z konusu oldugunda bagvurulabilir.”

* Merkezi Yénetim Harcama Belgeleri Yénetmeligi (Madde 3)

®> Kamu ihale Tebligi (Teblig No: 2015/1), 19/01/2015 tarihli ve 29251 sayili Resmi Gazete.
® Kamu ihale Tebligi (Teblig No: 2015/1), 29/01/2015 tarihli ve 29251 sayili Resmi Gazete.
74734 sayili Kamu ihale Kanunu (Madde 22)
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1.10. Siireklilik Arz Eden Mal Ve Hizmet Alimlarinin Kesintiye Ugratilmadan
Temini i¢in Dogrudan Temin Usulleri Uygulanabilir Mi?

Konu hakkinda Kamu Ihale Genel Tebliginin 20 nci maddesinde yer alan;

“20.1. 4734 sayilh Kanunun 62 nci maddesinin (b) bendinde ertesi mali yilda gerceklestirilecek
stireklilik arz eden mal ve hizmet alimlar: i¢cin bir onceki mali yil sona ermeden ihaleye
¢tkilabilecegi diizenlenmistir. Boylece ihale ile ilgili ilan stiresi ve ihale siirecinin belirli bir zaman
alacag1 da dikkate alinarak ertesi yilda gerceklestirilecek bu tiir mal ve hizmet alimi ihalelerine
mali yil sona ermeden ¢ikilabilmesine imkan taminmistir. Ancak yilin sonunda ya da ertesi yiin
basinda ¢ikilan ihalelerde onceden ongoriilemeyen nedenlerle ihale siirecinin uzadigr durumlarda
stireklilik arz eden bu alimlarin kesintiye ugratilmamasini teminen, ihale sonuglandrilincaya kadar
gececek stire igindeki ihtiyag¢larin 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (b) bendindeki “idare
tarafindan onceden ongoriilemeyen olaylar” kapsaminda degerlendirilerek, anilan madde hiikmii
ve 62 nci maddenin (1) bendinde yer alan esaslar da dikkate alinarak aym Kanunun 21 inci
maddesinin (f) bendi ya da 22 nci maddesinin (d) bendinde belirtilen tutarlara kadar olanlarin bu
maddelere gére temin edilebilmesi idarenin yetki ve sorumlulugundadir.”

Seklindeki hiikiim dogrultusunda hareket edilmesi gerekmektedir.

1.11. Dogrudan Temin Kayit Formu Ne Zamana Kadar Kamu ihale Kurumuna
Gonderilir?

Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlar, takip eden aym onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin
Kayit Formu” doldurularak EKAP iizerinde kayut altina almir.®

1.12. Dogrudan Temin Usulii ile Yapilan Alimlarda Sézlesme imzalanabilir Mi?

Dogrudan temin ile alim1 yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi
gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmasi zorunlu olup bir defada yapilacak
alimlarda sozlesme yapilmasi idarelerin takdirindedir. Ayrica 4734 sayili Kanunun 22 nci
maddesinin (c) bendi kapsaminda yapilan alimlarda ise madde metninde belirtildigi lizere sdzlesme
yapilmas1 zorunludur.’

1.13. Sézlesme Diizenlenmesi Ve Sozlesme Bedelinin Belirli Bir Limitin Uzerinde
Olmasi Halinde Yiikleniciden Kamu ihale Kurum Pay1 Alinir M1?

Kamu Thale Kanununun 53 iincii maddesinin (j) bendinde belirtilen kurum payinm, bu Kanun
kapsaminda yapilan ihalelere iliskin diizenlenecek sozlesmelerden alinacagi ifade edilmektedir.
Dogrudan temin bir ihale usulii olmadigindan diizenlenecek sézlesmelerden kurum payimin tahsil
edilmesine gerek yoktur.

1.14. Dogrudan Temin Usulii ile Yapilan Alimlar Damga Vergisine Tabi Midir?

Konu hakkinda Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan Damga Vergisi Genel Tebligi (Seri
No0:44); “...Bu ¢ergevede, idarelerin 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesi kapsaminda yapacaklar
alimlar nedeniyle belli paray: ihtiva eden bir sozlesmenin diizenlenmesi halinde bu sozlesmenin,
idarelerce kurulacak ihale komisyonlarinca bir ihale kararinin alinmasi halinde bu kararin, damga

® Kamu ihale Genel Tebligi, Madde 30.9.2 Dogrudan temin kayit formu
° Kamu ihale Genel Tebligi, Madde 22- Dogrudan Temine iliskin Agiklamalar, 22.1. Genel Olarak
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vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir. Ancak, soz konusu alimlar nedeniyle belli paray: ihtiva eden
bir sozlesmenin diizenlenmemesi ve ihale komisyonlart kurularak bir ihale kararimin alinmamasi
halinde ise damga vergisinin aranilmayacag tabiidir...” seklinde yer alan hilkkme gore hareket
edilmesi gerekmektedir.

1.15. Dogrudan Temin Usulii ile Yapilan Alimlarda Teminat Alinabilir Mi?

Teminat alinmasi zorunlu olmamakla birlikte; ihtiyacin niteligine goére, ilan yapilmasi, teminat
alinmasi, ihale komisyonu kurulmasi, isteklilerde belirli yeterlik kriterlerinin aranmasi ile sartname
ve sdzlesme diizenlenmesi gibi hususlar idarelerin takdirindedir. '

1.16. Kamu ihale Kanununda Yer Alan Parasal Limitler Ne Zaman Giincellenir?

Bu Kanunda belirtilen esik degerler ve parasal limitler bir dnceki yilin Toptan Esya Fiyat Endeksi
esas alinarak Kamu Thale Kurumu tarafindan giincellenir ve her yil 1 Subat tarihinden gecerli olmak
iizere ayni tarihe kadar Resmi Gazete’de ilan edilir. Ancak gilincellemede bir Tiirk Lirasinin
altindaki tutarlar dikkate alinmaz. Bu Kanunda belirtilen esik degerler ve parasal limitler,
olaganiistii hallerde, belirtilen tarihin disinda da Kurumun teklifi iizerine Bakanlar Kurulu Karart ile
giincellenebilir.*

1.17. Dogrudan Temin ile Yapilacak Alimlarda, Merkezi Yonetim Harcama
Belgeleri Yonetmeligine Gore Hazirlanmasi Gereken Belgeler Nelerdir?

Dogrudan temin usulii ile yapilacak alimlarda ilgisine gore;

* Onay Belgesi,

* Piyasa Fiyat Arastirmasi Tutanagi,

* Diizenlenmesi gerekli goriilmiis ise sozlesme,

* Sozlesme diizenlenmesi halinde damga vergisinin yatirildigina iliskin alindinin onayli 6rnegi veya

tahsil edildigine iliskin harcama birimince onayl yazi,

* Fatura,

* Muayene ve kabul komisyonu tutanagi, kabul igleminin idarece yapilmasi halinde ise
idarece diizenlenmis belge,

* Mal ve malzeme alimlarinda, Tasinir Islem Fisi,

* Hizmet alimlarinda Hizmet isleri Hakedis Raporu,

* Bagbakanligin veya Bakanlarin iznine tabi alimlarda izin yazisi,

* Mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi olan hallerde goriis yazisi,

* (a), (b) ve (c) bentleri kapsaminda yapilan alimlarda “Tek Kaynaktan Temin Edilen
Mallara/Hizmetlere Iliskin Form”

* Gerekmesi halinde Yonetmelik ve Tebligde belirtilen diger belgeler 6deme belgesine eklenir.*?

1.18. ihalelere Katilmaktan Yasakh Olanlardan Dogrudan Temin Usulii ile Alim
Yapilabilir Mi?

Konu hakkinda Kamu Thale Genel Tebliginin “Yasaklilik Teyidi” bashikli 31 inci maddesinde
“31.4. 4734 sayulh Kanunun 22 nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi

1% kamu ihale Genel Tebligi, Madde 22- Dogrudan Temine iliskin Aciklamalar, 22.1.1.2

" Kamu ihale Kanunu (Madde 67)

2 Merkezi Yénetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi (Madde 6,46,63), Muhasebat Genel Mudirliigi Genel Tebligi (Sira
No: 24) Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri (Madde 6)
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halinde alim yapilacak kisi ya da firmamn ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi teyit
ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal limit
dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kurumun internet
sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun
belirlenmesi durumunda, soz konusu kisiden alim yapilmamas: gerekmektedir.” Seklinde yer alan
hiikiim dogrultusunda hareket edilmesi gerekmektedir.

1.19. Dogrudan Temin Alimlarinda ihalelere Katilmaktan Yasaklama Islemleri
Uygulanabilir Mi?

Kamu Ihale Genel Tebliginin 28.1.10. “Dogrudan temin usuliinde yasaklama karar1” baslig altinda;

“28.1.10.1. Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarda, Kanunun 58 inci maddesine gore ihalelere
katilmaktan yasaklama karart verilebilmesi miimkiin degildir.

28.1.10.2. Dogrudan teminin ihale usulii olmadigi dikkate alindiginda, 4735 sayili Kanunun 25 inci
maddesi ile sézlegsmenin uygulanmasi sirasinda ortaya c¢ikan yasak fiil veya davranislar
diizenlendiginden, ayni Kanunun 26 nci maddesinde ongériilen miieyyidelerin dogrudan temin igin
uygulanmast miimkiin bulunmamaktadur.

28.1.10.3. Bununla birlikte; dogrudan temin usuliiyle yapilan alimlarda ortaya ¢ikan 4734 sayil
Kanunun 17 inci ve 4735 sayili Kanunun 25 inci maddesinde belirtilen yasak fiil veya davranislarin
Tiirk Ceza Kanununa gore sug tegkil etmesi; bu fiil veya davraniglar igin ceza sorumluluguna iliskin
hiikiimlerin uygulanmasina engel teskil etmez.”

seklinde agiklamalara yer verilmis olup, dogrudan temin alimlarinda bu aciklamalara dikkat
edilmesi gerekmektedir.

1.20. Dogrudan Temin Alimlarinda Fiyat Farki Esaslari1 Uygulanabilir Mi?

Evet uygulanabilir. 31.08.2013 tarihli ve 28751 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ve 29.11.2013
tarihinde yiiriirliige giren 4734 sayilh Kamu ihale Kanununa gore ihale edilen mal alimi, hizmet
alimi ve yapim islerinde uygulanacak fiyat farkina iligkin esaslar gergevesinde hareket edilmesi
gerekmektedir.

1.21. Dogrudan Temin Alimlarinda % 10 Limit Takibi Nasil Yapilir?

Konu hakkinda Kamu Thale Genel Tebliginin “4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendinin
uygulanmasina iligskin agiklamalar” baslikli 21 inci maddesindeki hususlara gore hareket edilmesi
gerekmektedir. Kamu Thale Genel Tebliginde daha agiklayici hususlara yer verilmekle beraber;
“21.2. 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine gére
ihtivaglarin temininde kurum ve kuruluglar, yillik biit¢elerinde belirlenen toplam 6denek miktarini
dikkate alacaklardir. Kurum ve kuruluglar, mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri igin
biitcelerine konan yillik toplam odenekleri iizerinden her biri icin ayri ayri % 10 oramni
hesaplayacaklardir. Burada onemli olan husus, ilgili veya bagl birimlerin degil kurum veya
kurulugun toplam édeneklerinin % 10 unun asilip asilmamasidir.” ifadelerine yer Verilmistir13

B Kamu ihale Genel Tebligi, Madde 21- 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendinin uygulanmasina iliskin
aciklamalar




Ayrica Kurumumuza baglh Birlik ve Saglik Tesisleri 6zelinde Kurumumuz Mali Hizmetler Kurum
Baskan Yardimcilig1 Doner Sermaye Biitce ve Muhasebe Islemleri Daire Baskanliginca yayimlanan
doner sermaye blitce ¢agris1 genelgeleri, genel yazilar, duyuru ve talimatlara gore hareket edilmesi
gerekmektedir.**

1.22. Dogrudan Temin Alimlarinda Hazirlanan Piyasa Fiyat Arastirma
Tutanaklarindan Damga Vergisi (Ihale Karar Pulu) Alinir m1?

Konu hakkinda Maliye Bakanlig1 Gelir idaresi Baskanligi’ndan alinan 10.04.2014 tarihli ve 41038
sayill goriis yazisi ile 27.06.2014 tarihli ve 68598 sayili goriis yazilarina gore hareket edilmesi
gerekmektedir. S6z konusu goriis yazilarinda ozetle;

16.05.2005 tarihli ve 25788 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 44 seri nolu Damga Vergisi Kanunu
Genel Tebligi’nin 5 inci maddesinde; “...Bu ¢ercevede, idarelerin 4734 sayili Kanunun 22 nci
maddesi kapsaminda yapacaklar: alimlar nedeniyle belli parayi ihtiva eden bir sozlesmenin
diizenlenmesi halinde bu sozlesmenin, idarelerce kurulacak ihale komisyonlarinca bir ihale
kararimin alinmasi halinde bu kararin, damga vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir. Ancak, soz
konusu alimlar nedeniyle belli paray: ihtiva eden bir sozlesmenin diizenlenmemesi ve ihale
komisyonlart  kurularak bir ihale kararimin alinmamasi halinde ise damga vergisinin
aranilmayacag tabiidir.” seklinde hiikmiin yer aldig: belirtilerek,

1.idarelerin 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesi kapsaminda piyasa fiyat arastirmasi
yapmak suretiyle uygun bulunan fiyattan mal ve hizmet temin etmelerine yonelik dogrudan
alimlarda diizenlemek zorunda olduklari, harcama yetkilisi ve/veya harcama yetkilisince
gorevlendirilen kisiler tarafindan imzalanan piyasa fiyat arastirmasi tutanaginin mahiyeti itibariyle
ihale komisyonlarinca alinan bir ihale karari olarak degerlendirilmesi miimkiin bulunmadigindan
damga vergisine tabi tutulmamasi gerektigi,

2. Ihale komisyonu kurulmak suretiyle diizenlenen piyasa fiyat arastirmasi tutanaklarinin
ihale karar1 olarak damga vergisine tabi tutulacagi hususlar ifade edilmistir."

1.23. Dogrudan Temin Alimlarinda Is Deneyim Belgesi Diizenlenebilir Mi?

Kamu Ihale Genel Tebliginin 22 nci maddesinde “22.1.1.6. Dogrudan temin yoluyla bedel iceren
bir sozlesme kapsaminda gerceklestirilen alimlarda, Ihale Uygulama Yénetmeliklerinin ilgili
maddeleri ¢er¢evesinde is deneyim belgesi diizenlenmesi miimkiindiir.” ifadelerine yer verilerek
bedel iceren bir s6zlesme diizenlenmesi durumunda is deneyim belgesi diizenlenebilir.

" http://www.tkhk.gov.tr/DB/15/773_DB_15_genelgeler
1 http://www.tkhk.gov.tr/Dosyalar/ac5eb72308c94dca976c70e276d2280c.pdf
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IKINCI BOLUM

[htiyaclarin 4734 sayili Kanunun
22 nci Maddesinin
(a), (b), (¢) Bentleri Geregince Temini
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2.1. (22-A) “iIhtiyacin Sadece Gercek Veya Tiizel Tek Kisi Tarafindan
Karsilanabileceginin Tespit Edilmesi” Ne Anlama Gelmektedir?

Piyasada yapilan arastirma neticesinde ihtiyaglarin sadece tek bir kaynaktan temin edileceginin
ortaya ¢ikmasi halinde Kamu Thale Kanununun 22 nci maddesinin (a) bendine gére alim yapilabilir.
Ayrica, bir taahhiit kapsaminda; taahhiit konusu sézlesme veya sartnamede yer alan hiikiimler
nedeniyle belli bir marka veya modelli malin alinmasinin zorunlu oldugu hallerde, bu bendin
uygulanmas1 miimkiin bulunmaktadir.*®

2.2. (22-B) “Sadece Gergek Veya Tiizel Tek Kisinin Ihtiyac ile Ilgili Ozel Bir Hakka
Sahip Olmas1” Ne Anlama Gelmektedir?
Sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili bilimsel, teknik, fikri veya sanatsal vb.

nedenlerle 6zel bir hakka sahip olmasi durumunda ihtiyaclarin 4734 sayili Kanunun 22 nci
maddesinin (b) bendi kapsaminda karsilanabilecegi anlamina gelmektedir. -’

2.3. (22-C) “Mevcut Mal, Ekipman, Teknoloji Veya Hizmetlerle Uyumun Ve
Standardizasyonun Saglanmasi Icin Zorunlu Olan Mal Ve Hizmetlerin, Asil
Sozlesmeye Dayali Olarak Diizenlenecek Ve Toplam Siireleri U¢ Y1l Gegmeyecek
Sozlesmelerle ilk Alim Yapilan Gercek Veya Tiizel Kisiden Alinmas1” Ne Anlama
Gelmektedir?

Toplam siireleri ti¢ yili gegmemek lizere, asil sdzlesmeye dayali olarak yapilacak alimlarin, ihtiyaca
iligkin asil sozlesmeye baglanan mal ve hizmet alimiyla ilgili olarak dnceden Ongdriilmemekle
birlikte ihtiyacin geregi olarak ortaya ¢ikmasi ve tamamlayici nitelikte bir alim olmasi halinde bu
bende gore ihtiyaglar temin edilir. Bu saptamalarin idarelerin teknik birimlerince yapilmasi esas
olmakla birlikte konu ile ilgili kuruluslardan teknik yardim alinmasi da miimkiin bulunmaktadir.'®
Bu bent kapsaminda yapilan alimlarda madde metninde belirtildigi lizere sézlesme yapilmasi
zorunludur.

2.4. “4734 Sayilh Kanunun 22 nci Maddesinin (A), (B), (C) Bentleri Kapsaminda
Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere iliskin Form” da Hangi Bilgiler
Yer Alir?

Ihtiyaglarin 22 nci maddenin (a), (b), (c) bentlerine gére karsilanmasi halinde; séz konusu form
kullanilarak, ihtiyacin neden sadece bu bentlere gore karsilanabilecegi detayli olarak yazilir, fiyat
arastirmasi yapilir, ihtiya¢ konusu mal veya hizmet aliminin nitelikleri tarif edilir ve bu hususlara
iliskin biitlin belgeler forma eklenir.

18 kamu ihale Genel Tebligi, Madde 22- Dogrudan Temine iliskin Aciklamalar, 22.2. ihtiyacin Gergek
veya Tiizel Tek Kisiden Temini

7 Kamu ihale Genel Tebligi, Madde 22- Dogrudan Temine iliskin Aciklamalar, 22.3. ihtiyacin Ozel Bir
Hakka Sahip Gergek veya Tiizel Tek Kisiden Temini

18 Kamu ihale Genel Tebligi, Madde 22- Dogrudan Temine iliskin Agiklamalar, 22.4. 4734 sayili Kanunun
22 nci Maddesinin (c) bendi Uyarinca Mal ve Hizmetlerin ilk Alim Yapilan Gergek veya Tiizel Kisiden
Temini
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4734 Sayili Kanunun 22 nci Maddesinin

(D) Bendi Geregince Ihtiyaclarin Temini
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3.1. 4734 Sayili Kanunun 22 nci Maddesinin (D) Bendi Hangi ihtiyaclar1 Kapsar?

4734 Sayili Kanunun 22 nci Maddesinin (D) Bendi “Biiyliksehir belediyesi sinirlart dahilinde
bulunan idarelerin onbes milyar (Ellibin {igylizseksenbes Tiirk Liras1)*, diger idarelerin besmilyar
Tirk Lirasmi (Onaltibin yediyiizseksenalt1 Tiirk Lirasini)* asmayan ihtiyaglar ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarr™® kapsamaktadir.

3.2. 4734 Sayilh Kanunun 22 nci Maddesinin (D) Bendindeki Parasal Limitler
Dahilinde Kalan ihtiyaclarin Dogrudan Teminle Karsilanmasinin Uygulamasi
Nasil Yapilir?

4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendindeki parasal limite (limit dahil) kadar olan mal ve

hizmet alimlar1 ile yapim isleri ihale yetkilisinden alinacak onay belgesi iizerine piyasa fiyat
arastirmasi yapilarak dogrudan temin usuliiyle temin edilebilir. 20

3.3. 4734 Sayilh Kanunun 22 nci Maddesinin (D) Bendinde Bahsi Ge¢cen “Temsil
Ve Agirlama Faaliyetleri Kapsaminda Yapilacak Konaklama, Seyahat Ve Iaseye
iliskin Alimlar” Da Parasal Sinirlamaya Tabi Midir?

Parasal sinir, mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri i¢in gegerlidir. Temsil ve agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar parasal sinirlamaya tabi degildir.

3.4. 4734 Sayili Kanunun 22 nci Maddesinin (D) Bendindeki Parasal Limitlere
KDV Dahil Midir?

Bu limitlere KDV dahil degildir.

3.5. 4734 Sayilh Kanunun 22 nci Maddesinin (D) Bendi Kapsaminda Yapilacak
Her islem i¢in Ayr1 Bir Onay Belgesi Alinmasi Zorunlu Mudur?

Bu bende gore yapilacak her bir alim i¢in ayr1 bir onay belgesi diizenlenebilecegi gibi isin niteligine
gore yapilacak giinliik ve kiiciik 6lgekli alimlar i¢in genel bir onay belgesi de diizenlenebilir. 21

3.6. 4734 Sayilh Kanunun 22 nci Maddesinin (D) Bendindeki Parasal Limite
Kadar Olan Yapim islerinin Dogrudan Temin Usulii ile Yaptirilmas1 Halinde
Piyasa Fiyat Arastirmasi Nasil Yapilacaktir?

Bu bent kapsaminda gergeklestirilecek yapim islerinde fiyat arastirmasinin, Yapim lsleri Ihaleleri

Uygulama Ydnetmeliginde belirlenen yaklasik maliyetin hesaplanmasina iligkin esas ve usullere
gore yapilmasi zorunludur.?

%4734 sayili Kamu ihale Kanunu (Madde 22)

2% Kamu ihale Genel Tebligi, Madde 22- Dogrudan Temine iliskin Aciklamalar, 22.5. 4734 sayili Kanunun
22 nci Maddesinin (d) Bendi Geregince ihtiyaclarin Temini

*! Kamu ihale Genel Tebligi, Madde 22- Dogrudan Temine iliskin Aciklamalar, 22.5. 4734 sayili Kanunun
22 nci Maddesinin (d) Bendi Geregince ihtiyaclarin Temini

22 kamu ihale Genel Tebligi, Madde 22- Dogrudan Temine iliskin Agiklamalar, 22.5. 4734 sayili Kanunun
22 nci Maddesinin (d) Bendi Geregince ihtiyaclarin Temini
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3.7. idarelerin 4734 Sayil1 Kanunun 22 nci Maddesinin (D) Bendindeki Parasal
Limite Kadar Olan Tiim ihtiyaclar1 Bu Bende Gére Karsilanmasinda Her Hangi
Bir Sinirlama Var Midir?

4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendinde “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki
parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla

konulacak ddeneklerin %10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.” hiikmii
yer almaktadir.

3.8. 4734 Sayih Kanunun 22 nci Maddesinin (D) Bendindeki Parasal Sinirlarin
Altinda Kalmak i¢in ihtiyac¢larin Béliinerek Karsilanmasi Miimkiin Miidiir?

Parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek
nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara bolinmek suretiyle
temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil etmektedir. Bu yondeki uygulamalarin
sorumluluk doguracag: hususuna dikkat edilmesi gereklidir.23

3.9. 4734 Sayih Kamu Ihale Kanununun 22 nci Maddesinin (D) Bendine Gére
Yapilacak Alimlarda Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi'ne Goére
Odeme Emri Belgesine Eklenecek Belgeler Nelerdir?

4734 sayili Kamu [hale Kanununun 22 nci maddesinin (d) bendine gore dogrudan temin usuliiyle
yapilan mal ve hizmet alimlar ile yapim isi bedellerinin 6demelerinde;

- Onay Belgesi,

- Piyasa Fiyat Arastirmas: Tutanagi,

- Diizenlenmesi gerekli gortilmiis ise sdzlesme,

- Fatura,

- Muayene ve kabul komisyonu tutanagi, kabul isleminin idarece yapilmasi halinde ise idarece
diizenlenmis belge,

-Mal ve malzeme alimlarinda, taginir islem fisi, 6deme belgesine baglanur.24

2 Kamu ihale Genel Tebligi, Madde 22.5. 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi geregince
ihtiyaclarin temini
** Merkezi Yénetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi (Madde 63)

R ————=——==—
14




DORDUNCU BOLUM

22 (F)
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4.1. 4734 Sayil1 Kanunun 22 nci Maddesinin (F) Bendi Uyarinca Dogrudan Temin
Yéntemi ile Yapilan Alimlarin Kapsami Nedir?

Kanun kapsaminda s6z konusu bendin kapsamu “Ozelliginden ve belli siire icinde kullanilma
zorunlulugundan dolayr stoklanmasi ekonomik olmayan veya acil durumlarda kullanmilacak olan ilag, as,
serum, anti-serum, kan ve kan tiriinleri ile ortez, protez gibi uygulama esnasinda hastaya gore belirlenebilen

ve hastaya 6zgii ibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemeleri alumlarr.”* Seklinde ¢izilmistir.

4.2. 4734 Sayilhi Kanunun 22 nci Maddesinin (F) Bendi Uyarinca Hangi
Malzemeler Alinabilir?

Kanunun 22 nci maddesinin (f) bendinde yer alan hiikiim ¢ercevesinde; 6zelliginden ve belli siire iginde
kullanilma zorunlulugundan dolay1 stoklanmasi ekonomik olmayan veya acil durumlarda kullanilacak olan
ilag, asi, serum, anti-serum, kan ve kan firiinleri ile ortez, protez gibi uygulama esnasinda hastaya gore
belirlenebilen ve hastaya 0zgii tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemeleri alimlarinin dogrudan
temin yoluyla karsilanmasi miimkiin bulunmaktadir. Anilan Kanun maddesinin gerekcesinde; Ozellikle
hayati 6nemi haiz olan ve acil miidahale gerektiren kalp ve ortopedi ameliyatlarinda kullanilan ilag ve
malzemelerin 6zellikleri, boyutlar1 ve nitelikleri kullanilacak hastaya gore degistiginden ya da belli bir
kullanim siiresi bulunmasindan dolay1 bu siire i¢inde kullanilmalari zorunlu oldugundan; hem idarenin
yarari, hem de hastalarin magdur edilmemesi agisindan bu gibi ila¢ ve malzemelerin ihale yoluyla 6nceden
temin edilip stoklanmasi yerine, ihtiya¢ duyuldugunda dogrudan temin edilmesinin Ongoriildiigii
belirtilmektedir. Buna gore, hastaya 6zgii olup 6zelliginden dolay1 stoklama imkani bulunmayan mal ve
malzemelerin de bu madde gergevesinde temini miimkiin bulunmaktadir.?®

%> 4734 sayili Kamu ihale Kanunu (Madde 22)
?® Kamu ihale Genel Tebligi, Madde 22- Dogrudan Temine iliskin Aciklamalar, 22.7. ilag, tibbi sarf malzemeleri ile test
ve tetkik sarf malzemesi alimlari
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Dogrudan Temin Alimlarma Iliskin
Kurumumuzca Yapilan Diizenlemeler
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5.1. Hastane Bilgi Yonetim Sistemi (HBYS) Hizmeti Alimlar1 Dogrudan Temin
(4734 sayili Kanunun 22 nci Maddesi) Kapsaminda Alinabilir Mi?

Konu hakkinda Kurumumuzca yayimlanan 30.12.2014 tarihli ve 36385208/010.07.01-5461.1459
sayil1 genel yazimizda detayli agiklamalar yer almistir. Bu genel yazimizda yer alan agiklamalar
15181nda;

“Hastane Bilgi Yonetim Sistemi (HBYS) Hizmeti alimlarimin 4734 Sayili Kamu IThale
Kanunu’nun 22 nci maddesine (6zellikle 22 nci maddesinin (c) bendine istinaden) gére alinip
alimamayacagr hususunda mezkir aciklamalarla birlikte ilgili mevzuat ddhilinde harcama
yetkililerince (ihale yetkililerince) karar verilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan 22 nci maddenin (c) bendinin genel kaide olarak; saglik tesislerimizin elinde
isler halde bulunan ve belli bir ekonomik degere sahip olan mal, ekipman, teknoloji veya
hizmetlerden faydalanmayr siirdiirebilmek veya bu faydayi arttirabilmek igin gerekli, mevcut
Sistemin veya hizmetin ayrilmaz bir parcasi, destekleyicisi, gelistiricisi ve tamamlayicisi
niteligindeki mal ve hizmetlerin temini i¢in kullanilmas: gerektiginin  unutulmamasi
gerekmektedir. "2 ifadelerine yer verilmistir.

5.2. 4734 Sayili Kamu ihale Kanununun 22 Nci Maddesinin Birinci Fikrasinin (D)
Bendi Kapsaminda Dogrudan Temin Usulii ile Yapilan Mal Ve Hizmet
Alimlarinda Odeme Belgesine Yaklasik Maliyet Hesap Cetveli Eklenmeli Midir?

Eklenmesine gerek yoktur. Konu hakkinda Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigiinden alinan
16.12.2014 tarihli ve 14180 sayil goriis yazisinda “4734 sayili Kamu fhale Kanununun 22 nci maddesinin
(d) bendine gore dogrudan temin suretiyle yapilacak alimlarda 6deme belgesine, Yonetmeligin 63 iincii
maddesinde belirtilen belgelerin baglanmasi yeterli olup yaklasik maliyet hesap cetvelinin baglanmasina

gerek bulunmamaktadir.”® Seklinde agiklama getirilmistir.

5.3. 4734 Sayil1 Kanunun 22 nci Maddesinin (F) Bendi Uyarinca Dogrudan Temin
Yéntemi ile Yapilan Alimlarda Belirli Siireli S6zlesme imzalanabilir Mi?

Evet imzalanabilir. Konu hakkinda; Kamu ihale Kurumu’ndan alinan 17/01/2013 tarihli ve 1250 sayili
goriis yazisinda; Kamu Ihale Kurulu’nun 07/01/2013 tarihli ve 2013/DK.D-1 sayili karari alindig
belirtilerek bazi agiklamalara yer verilmistir. S6z konusu agiklamalar dogrultusunda Kurumumuzca
Baskanlik Makaminin 21.05.2014 tarihli ve 020 sayili Onay1 ile 2014/06 sira nolu Genelge29

yayimlanmistir.

" http://www.tkhk.gov.tr/Dosyalar/05f1d0eff2164587a6dcf1741f79c7ba.pdf
28 http://www.tkhk.gov.tr/Dosyalar/33644c3101144d7d91f2ef5374533e52.pdf
* http://www.tkhk.gov.tr/DB/16/755_DB_16_genelgeler
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5.4. 4734 Sayilh1 Kanunun 22 nci Maddesinin (F) Bendi Uyarinca Dogrudan Temin
Yéntemi ile Yapilan Alimlarda Belirli Siireli S6zlesmelerin Kapsami Nedir?

Kurumumuzca yayimlanan 2014/06 sira nolu Genelgenin 2 nci maddesinde s6z konusu alimlarin
kapsami “2.S0z konusu tip sozlesme sadece “ortez, protez gibi uygulama esnasinda hastaya gore
belirlenebilen ve hastaya o6zgii tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemeleri alimlari”’nda
kullanilacaktir. Anmilan bent kapsaminda yapilan “Ozelliginden ve belli siire icinde kullanilma
zorunlulugundan dolayr stoklanmasi ekonomik olmayan veya acil durumlarda kullanilacak olan
ilag, asi, serum, anti-serum, kan ve kan iiriinleri” alimlarinda soz konusu tip sozlesme
kullaniimayacak olup ilgili mevzuat dahilinde bu alimlar gerceklestirilecektir.” Seklinde ¢izilmistir.

Ancak Kamu Thale Kurumundan alinan 25.06.2015 tarih ve 12857 sayil1 gériis yazisina istinaden
Kurumumuzca yaymmlanan 30.06.2015 tarihli ve 1288 sayili genel yazimizda®® “...giiniibirlik
tedaviler dahil yatarak tedavilerde kullanilacak kanser ilaglarinin (antineoplastik ila¢larin) veya
benzer ilaglarin ozelliginden ve belli siire icinde kullanilma zorunlulugundan dolayr stoklanmasi
ekonomik olmayan ilaglar kapsaminda degerlendirilerek ilgi genelge cercevesinde 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu’nun 22 nci maddesinin birinci fikrasimn (f) bendi gercevesinde, her vaka icin
ayrt bir satinalma islemi yapilmasi yerine, belirli siireli sozlesmeler yapilabilecegi” seklinde
diizenleme yapilarak mevcut kapsam genisletilmistir.

%% http://www.tkhk.gov.tr/Dosyalar/b84fd6f298184f87b40b9e91fa71d8d5. pdf
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